
การศึกษากับสังคมไทยในรอบ 30 ป

ผมมีความรู เกี่ยวกับการศึกษาบาง โดยที่ถนัดเรื่องอุดมศึกษามากกวาเรื่องอื่น  
สวนเรือ่งสังคมไทย ผมไมคอยรูเพราะอยูแตในหอคอยงาชาง

 ในการอภปิรายเร่ือง “การศึกษากับสังคมไทยในรอบ 30 ป” ผมต้ังใจแยกเปน 2  
หวัขอยอยคอื การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในภาคการศึกษา และการศึกษากับสังคมไทย ความจํ ากัด
ของเวลาท ําใหผมเนนการอภิปรายเฉพาะหัวขอแรก  ส่ิงที่ผมอยากพูดถึงมี 7 เร่ือง  อันไดแก

(1) ความลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษาในรอบ 30 ป
(2) การเปลี่ยนแปลงปรัชญาการศึกษาในรอบ 30 ป
(3) การเตบิโตของระบบทุนนิยมวิชาการ (Academic Capitalism)
(4) มรณกรรมของหนวยวางแผนการศึกษา
(5) ระบบการศึกษากับธรรมาภิบาล (Education Governance)
(6) การเปลี่ยนแปลงระบบการคลังเพื่อการศึกษา (Education Finance)
(7) กระแสสากลานุวัตรของการศึกษา

1. การปฏิรูปศึกษา
ในรอบ 30 ปที่ผานมามีความพยายามปฏิรูปการศึกษา 2 คร้ังคือ ป 2517 และป 

2540 ถงึแมจะพยายามปฏิรูปใหม แตส่ิงที่เห็นในขณะนี้ก็เปนไปในทิศทางเดียวกับการปฏิรูปการ
ศึกษาในป 2517 นั่นคือความลมเหลว

ท ําไมการปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทยจึงลมเหลว ผมคิดวา การปฏิรูปการศึกษาจะ
สํ าเรจ็ไดตองประกอบดวยเงื่อนไขที่สํ าคัญอยางนอย 3 ประการ ซึ่งเงื่อนไขเหลานี้ไมปรากฏในการ
ปฏิรูปทั้งสองครั้งที่ผานมา

เงื่อนไขแรก การปฏิรูปการศึกษาตองมีฉันทมติวาดวยคํ าถามและคํ าตอบพื้นฐาน 
เกีย่วกบัการปฏิรูป อยางนอยตองเปนที่ยอมรับของสังคมสวนรวม จะปฏิรูปอะไร จะปฏิรูปอยางไร 
และจะปฏิรูปเพื่อใคร นี่คือคํ าถามพื้นฐานของการปฏิรูป คํ าถามเหลานี้ยังไมมีคํ าตอบอันเปนที่
ยอมรับรวมกัน  เมื่อไมมีคํ าตอบ การผลักดันกระบวนการปฏิรูปจึงยากมาก

เงื่อนไขที่สอง การปฏรูิปการศึกษาจะตองมีพลังของการปฏิรูป ส่ิงที่เห็นในป 2517 
และป 2540 คือ สังคมไทยยังขาดพลังนี้ ตางจากการปฏิรูปการเมืองซึ่งเกิดผลผลิตคือรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2540 ไมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะดีหรือเลวอยางไร แตมันเกิดจากพลังการปฏิรูป เพราะมี
เปาหมายชดัเจนวา ไมตองการใหกลุมยียาธิปไตยยึดอํ านาจรัฐ เนื่องจากสังคมการเมืองไทยเปน
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ระบอบยยีาธปิไตย อันเปนระบอบการปกครองของพวกยี้ โดยพวกยี้ และเพื่อพวกยี้ เปาหมาย 
ทีช่ดัเจนนีท้ ําใหการปฏิรูปการเมืองป 2540 ประสบความสํ าเร็จระดับหนึ่ง ตรงขามกับการปฏิรูป
การศึกษาซึ่งขาดพลังผลักดัน

นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังตองการการออกแบบสถาบัน (Institutional 
Design) ทีดี่ ระบบการศกึษาจะตองมีการออกแบบเชิงสถาบันที่เหมาะสม เร่ืองนี้เปนเรื่องยาวที่
ผมไมอยากขยายความ แตถาไมมี Optimal Institutional Design กย็ากจะปฏิรูปสํ าเร็จ

กลาวโดยสรุปก็คือ หากไมมีฉันทมติวา เราจะปฏิรูปอะไร ปฏิรูปอยางไร และปฏิรูป
เพื่อใคร รวมทั้งไรพลังการปฏิรูป ตลอดจนขาดการออกแบบเชิงสถาบันที่เหมาะสมที่จะผลักดัน
กระบวนการปฏิรูปแลว การปฏิรูปการศึกษาจะไมมีวันสํ าเร็จ

2. ปรชัญาการศึกษา
ในรอบ 30 ปที่ผานมายังมีการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญอีกดานหนึ่งคือ การเปลี่ยนแปลง

ปรัชญาการศกึษา ปรัชญาการศึกษาในฐานะสาขาวิชามีความดอยพัฒนามากในสังคมไทย ขณะ
ที่ปรัชญาการศึกษาในระบบราชการก็แทบไมมีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น 
ทีว่า จะจดัการศึกษาอะไร จะจัดการศึกษาอยางไร และจะจัดการศึกษาเพื่อใคร แตการเติบโตของ
การศึกษาทางเลือกในภาคประชาชนสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงสํ าคัญของปรัชญาการศึกษา 
การศึกษาทางเลือกเสนอคํ าถามและคํ าตอบพื้นฐานของการศึกษาที่แตกตางจากปรัชญาการ
ศึกษาทางการ

สังคมไทยในรอบ 30 ปที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาการศึกษาที่สํ าคัญอยาง
นอย 3 กระแส คือ ปรัชญาการศึกษาทางการ  ปรัชญาการศึกษาตลาด  และปรัชญาการศึกษา
ทางเลือก

ปรัชญาการศึกษาทางการสามารถศึกษาไดจากความคิดของบรรดาเทคโนแครตดาน
การศึกษาและแนวความคิดพื้นฐานที่อยูในขอเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาป 2517 และป 
2540  รวมทัง้ทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งฉบับป 2517 และฉบับป 2540

ผมใครขอทบทวนความจํ าวา หลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 
มีการชูปรัชญาการศึกษาเพื่อมวลชน อยางนอยนี่เปนคํ าตอบตอคํ าถามที่วา จะปฏิรูปการศึกษา
เพือ่ใคร คํ าตอบหลังตุลาคม 2516 คือ จะปฏิรูปการศึกษาเพื่อมวลชน แตปรัชญาการศึกษาเพื่อ
มวลชนถกูชูข้ึนทามกลางกระแสโลกที่ Keynesian Consensus หรือฉันทมติวาดวยเศรษฐศาสตร
แบบเคนสกํ าลังเสื่อมอิทธิพล ภายหลังวิกฤติการณนํ้ ามันในป 2516-2517 ฉันทมติวาดวย 
เศรษฐศาสตรแบบเคนสซึง่เปนกระบวนทศันสํ าคัญที่ครอบงํ าสังคมการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจ
โลกตัง้แตหลงัจากสงครามโลกครัง้ทีส่องถงึจดุเสือ่มถอย และอาจถงึแกมรณกรรมในปนัน้
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การเนนบทบาทรัฐในการจัดการศึกษาปรากฏชัดเจนทั้งในขอเสนอการปฏิรูปการ
ศึกษาป 2517 และป 2540 ตางเพียงวา ขอเสนอป 2540 ยอมรับบทบาทของภาคประชาชนในการ
จดัการศึกษา แตเปนการยอมรับแบบผิวเผิน รัฐธรรมนูญฉบับป 2517 และฉบับป 2540 เนน 
บทบาทของรฐัในการจัดการศึกษาอยางชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ยอมรับบทบาทของ
ประชาชนและชมุชน แตเปนการยอมรับแบบคอนขางผิวเผินเชนกัน กลาวสรุปก็คือ ปรัชญาการ
ศึกษาทางการไดรับอิทธิพลจาก Keynesian Consensus อยางชัดเจน

ควบคูกับปรัชญาการศึกษาทางการคือ ปรัชญาการศึกษาตลาด ขณะที่ปรัชญา 
การศกึษาทางการไดอิทธิพลจาก Keynesian Consensus ปรัชญาการศึกษาตลาดไดรับอิทธิพล
จาก Washington Consensus นี่เปนความแตกตางสํ าคัญในชวง 30 ปที่ผานมา ปรัชญา 
การศึกษาตลาดมีสวนเปลี่ยนแปลงโฉมหนาภาคการศึกษาไทยมากอยางมิอาจปฏิเสธ ไมวาเรา 
จะเห็นดวยหรือไมก็ตาม ปรัชญาการศึกษาตลาดเติบโตและแผขยายอิทธิพลตามการเติบโตของ
ระบบทนุนิยมและระบบทุนนิยมวิชาการ (Academic Capitalism)

ทามกลางกระแสปรัชญาการศึกษาทางการและปรัชญาการศึกษาตลาด ปรัชญาการ
ศึกษาทางเลอืกกอเกิดจากปฏิกิริยาที่มีตอปรัชญาการศึกษาทั้งสอง ปรัชญาการศึกษาทางเลือกมี
คํ าถามและคํ าตอบพื้นฐานในการจัดการศึกษาแตกตางจากปรัชญาการศึกษาทางการและปรัชญา
การศกึษาตลาด ทั้งในเรื่องจะจัดการศึกษาอะไร จะจัดการศึกษาอยางไร และจะจัดการศึกษาเพื่อ
ใคร เทาทีผ่มเขาใจ เปาหมายสูงสุดของปรัชญาการศึกษาทางเลือกตองการใหมนุษยมีอิสระและ
เสรีภาพ

3.  การเตบิโตของระบบทุนนิยมวิชาการ
การเติบโตของระบบทุนนิยมวิชาการหรือ Academic Capitalism เกิดขึ้นจาก

กระบวนการแปรสรรพสิ่งใหเปนสินคา (Commodification)  ซึง่กระบวนนีท้ํ าใหการศึกษา งานวิจัย 
และการใหคํ าปรึกษากลายเปนสินคา ส่ิงเหลานี้คือสาเหตุพื้นฐานของการกอเกิดและเปนปจจัย
สํ าคญัที่ขับเคลื่อนระบบทุนนิยมวิชาการ

Marketization เปนอกีปจจัยหนึ่งที่สํ าคัญ การผลิตบริการการศึกษาเพื่อขายปรากฏ
อยางมากในระดับอุดมศึกษา แตในระดับการศึกษาที่ต่ํ าลงมาจะมีนอยกวา กระบวนการผลิต
บริการอดุมศกึษาเพื่อขายเปนกระบวนการที่เรงเราการเติบโตของระบบทุนนิยมวิชาการ

และทายที่สุด คือ McDonaldization หรือกระบวนการแมคโดนัลดานุวัตร ผมอาจใช
ศัพทไมตรงตามหลักบาลีสันสกฤต แตสมัยนี้บาลีสันสกฤตไมสํ าคัญแลวในโลกอินเตอรเน็ต 
กระบวนการแมคโดนัลดานุวัตรคือ การใหบริการการศึกษาแบบแดกดวน สถาบันอุดมศึกษาไทย
ทัง้ของรัฐและเอกชนตางใหบริการลักษณะนี้  เปนบริการอุดมศึกษาที่มีลักษณะ Fast Education
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ทัง้ Commodification, Marketization และ McDonaldization มสีวนอยางมาก 
ในการกระตุนการเติบโตของระบบทุนนิยมวิชาการในสังคมไทย ผมคิดวานี่เปนการเปลี่ยนแปลง 
ทีช่ดัเจนมาก เพราะเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคมป 2516 เราพูดไมไดเลยวา 
ระบบการศึกษาไทยขณะนั้นถูกครอบงํ าโดยระบบ Academic Capitalism แตตอนนี้ป 2546  
เราพูดไดคอนขางขัดเจนวา  ระบบทนุนยิมวิชาการดํ ารงอยูและมีพลวัตการเติบโตที่สูงยิ่ง

สังคมไทยสามารถหลีกเลี่ยงระบบทุนนิยมวิชาการไดหรือไม ผมไมคิดวา สังคมไทย 
ซึง่เลอืกเสนทางการพัฒนาแบบทุนนิยม  และเดินตาม Washington Consensus จะหลีกเลี่ยงการ
เดินไปสูระบบทุนนิยมวิชาการได กระนั้นก็ตาม อิทธิพลของปรัชญาการศึกษาตลาดเปนปจจัย 
เรงเราการเติบโตของระบบทุนนิยมวิชาการเกินกวาระดับปกติ กลาวในอีกแงหนึ่งก็คือ ปรัชญา 
การศกึษาทางเลือกมิอาจตอกรกับปรัชญาการศึกษาตลาดได

การเติบโตของระบบทุนนิยมวิชาการสงผลกระทบสํ าคัญตอคนจนในระบบการศึกษา 
เมือ่บริการการศึกษาเปนสินคาที่มีการซื้อขายในตลาด คนที่จะบริโภคบริการการศึกษาไดคือคนที่
มีอํ านาจซื้อ สวนคนที่ไมมีอํ านาจซื้อก็ไมสามารถบริโภคได สภาพการณที่เปนอยูนี้สงผลกระทบ 
ตอการกระจายรายไดอยางชัดเจน นอกจากนี้ ระบบทุนนิยมวิชาการยังทํ าใหการเปดรับกระแส 
สากลานวุัตรของการศึกษามีมากกวาปกติ

4.  มรณกรรมของหนวยงานวางแผนการศึกษา
ประเดน็ส ําคัญที่ผมอยากเสนอในหัวขอที่ 4 คือ มรณกรรมของหนวยเสนาธิการการ

ศึกษา ในยุคปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีการกอต้ังหนวยงานซึ่งทํ าหนาที่เสนาธิการ 
ในดานตางๆ ไมวา สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ สํ านักงบประมาณ สํ านักงานเศรษฐกิจการ
คลงั สภาการศกึษาแหงชาติ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยที่ตอมามีสํ านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรและสํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หนวยงานเหลานี้ทํ าหนาที่เสนาธิการ 
วางแผนดานตางๆ

เพยีงชัว่เวลา 40 ปตอมา หนวยราชการซึ่งทํ าหนาที่เสนาธิการเหลานี้ตางมีอันเปนไป 
บางกระทรวงจงึใชวิธีการจัดตั้งสถาบันขึ้นใหม ดังเชนการจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการ
คลังแยกออกจากสํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งเวลานี้หมดศักยภาพในการทํ าหนาที่เสนาธิการ
น ําเสนอนโยบายการเงินการคลัง

ดานการศึกษา สภาการศึกษาแหงชาติหรือสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติในเวลาตอมาเปนหนวยเสนาธิการ สวนทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการตางก็มี
หนวยงานทีท่ ําหนาทีเ่กีย่วกบันโยบายเชนกัน ชวงแรกหนวยงานเหลานี้ไดรับเงินชวยเหลือจากตาง
ประเทศทํ าใหมีพลวัตและศักยภาพในการชี้นํ านโยบายการศึกษาในบางเรื่องได แตหลังตุลาคม 
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2516 เราไดเห็นการเสื่อมถอยของหนวยงานซึ่งทํ าหนาที่วิจัย ศึกษา และกํ าหนดนโยบายการ
ศึกษา กระทั่งเวลานี้ก็ยังไรทางออกและไมมีการปรับตัว

ผมเชือ่วา ความเสื่อมถอยของภาคการศึกษาในสังคมไทยสวนหนึ่งเกิดจากความดอย
พฒันาของหนวยเสนาธกิาร จริงอยูที่ความดอยพัฒนาของภาคการศึกษาสวนหนึ่งเกิดจากสมาชิก
ในภาคการศึกษาเอง แตอีกสวนหนึ่งเปนเพราะไมมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาที่ชี้
ปญหาของภาคการศึกษาและเสนอวิธีแก ดังนั้น ส่ิงที่เราไดเห็นในวาระครบรอบ 30 ป ตุลาคม 
2516 ก็คือ มรณกรรมของหนวยเสนาธิการการศึกษา นาเศรามากที่ยังไมมีความพยายามแก
ปญหานี้ ขณะที่หนวยราชการอื่นพยายามแกปญหาดวยการดึงองคกรที่ทํ าหนาที่เสนอนโยบาย
ออกจากระบบราชการ

30 ปทีผ่านมา เราไดเห็นความเสื่อมถอยของเทคโนแครตดานการศึกษา โดยความ
เสือ่มถอยทีสํ่ าคญัก็คือ การละเลยความสนใจเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยดานนโยบาย ผมคิดวาบัดนี้
ถึงจุดอับตันแลว เวลานี้ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใหความสนใจงาน 
ประชาสมัพนัธมากกวาการวิจัยดานนโยบาย หากสถานการณยังเปนเชนนี้ ผมไมหวังวาในระบบ
ราชการจะมีใครมาชี้นํ าดานนโยบายการศึกษาในอนาคตได

5.  Education Governance
ผมคิดวา การบริหารจัดการระบบการศึกษายังไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  

(Good Governance) ขาดความโปรงใส (Transparency) ขาดการมีสวนรวม (Participation) 
และขาดความรับผิด (Accountability)

หลักธรรมาภิบาลไมปรากฏในขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาป 2517 แตปรากฏบาง 
ในขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาป 2540 ธรรมาภิบาลมิอาจกอเกิดเพียงดวยการรางกฎหมาย  
แตเปนวัฒนธรรม ถาหนวยงานที่ของเกี่ยวกับการศึกษาไมมวีัฒนธรรม ธรรมาภิบาลก็จะเกิดขึ้น 
ไดยาก

ธรรมาภิบาลเปน Public Good ถาธรรมาภิบาลเกิดขึ้น สมาชิกของสังคมไทยทุกคน
จะไดประโยชนจากธรรมาภิบาลดวยกัน แตใครจะรับภาระตนทุนในการผลักดันใหมันเกิดขึ้น  
เมือ่ประโยชนที่ไดจากธรรมาภิบาลไมใชประโยชนในลักษณะ Private Benefit ของคนใดคนหนึ่ง
โดยเฉพาะ การสถาปนาธรรมาภิบาลในระบบการศึกษาเปนเรื่องยาก ยิ่งระดับการศึกษา 
สูงมากเพยีงใดก็ยิ่งยากมากขึ้นเพียงนั้น

ระบบการศึกษามิไดมีปญหาการขาดธรรมาภิบาลเทานั้น หากยังมีปญหาดาน 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความเปนธรรม (Equity) ดวย



6

6.  Education Finance
ระบบการคลังเพื่อการศึกษาหรือ Education Finance ในรอบ 30 ปที่ผานมา 

ยงัไมมกีารเปลี่ยนแปลงในสาระสํ าคัญ กลาวคือ เปนระบบการคลังที่เนน Supply-side Financing
มากกวา Demand-side Financing รัฐจะจัดสรรงบประมาณแผนดินใหโรงงานที่ผลิตบริการ 
การศกึษา ดังเชนโรงเรียนและมหาวิทยาลัย มากกวาการจัดสรรเงินใหผูเรียน แลวใหผูเรียนเลือก
โรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยเอง

ระบบการคลังซึ่งเนน Supply-side Financing ขาดกลไกขับเคลื่อนประสิทธิภาพ 
ในการผลิตบริการการศึกษา เพราะโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเพียงแตแบมือของบประมาณ 
แผนดนิ โดยไมมีกลไกกดดันใหหนวยงานที่ผลิตบริการการศึกษาเหลานี้ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต และเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ในประการสํ าคัญ 
ระบบ Supply-side Financing ไมเปดโอกาสใหผูเรียนมีเสรีภาพในการเลือก

ส่ิงทีน่าสงัเกตประการหนึ่งของระบบการคลังเพื่อการศึกษาในรอบ 30 ปที่ผานมาคือ  
อิทธพิลของความเชื่อที่วา นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าเปน Optimal Policy อิทธพิลนี้ดํ ารงอยูและ
ไมเปลี่ยนแปลง ผู บริหารนโยบายการศึกษาและสังคมไทยโดยทั่วไปเชื่อวา นโยบายคา 
เลาเรยีนอตัราตํ่ าคือนโยบายในระดับอุตมภาพที่เหมาะสม โดยไมดูขอเท็จจริงวา ใครไดประโยชน
จากนโยบายนี ้ สังคมไทยโดนลางสมองอยางผิดๆวา นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าใหประโยชนแก
คนจน แตถามวา มคีนจนมากนอยเพียงใดในโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย มีคนจนมากนอยเพียง
ใดในโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา หรือมีคนจนกี่คนในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คนจนถูกคัดออก 
ต้ังแตระดับประถมศึกษา และไมสามารถเขาสู การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากติดขัด 
ดวยฐานะทางเศรษฐกิจ พื้นที่ในระบบโรงเรียนในสัดสวนสํ าคัญถูกยึดครองโดยชนชั้นกลางและ 
ชนชัน้สงู  คนเหลานี้ไดรับประโยชนจากนโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ า

มนตราหรือคาถาที่วา นโยบายคาเลาเรียนอัตราตํ่ าเปนนโยบายที่ดีเลิศ ยังฝงตัวใน
สังคมไทย ถาไมลบลางมนตรานี้ เราก็ไมมีทางจะปฏิรูประบบการคลังเพื่อการศึกษาใหเปนธรรม
มากขึ้นได ส่ิงที่คนจนตองการคือทุนการศึกษา มิใชคาเลาเรียนอัตราตํ่ า แตรัฐบาลไมสามารถ 
จดัระบบใหทนุการศึกษาแกคนจนอยางทั่วถึงได หากยังมิไดปลดปลอยทรัพยากรที่ใหประโยชนแก
ชนชัน้กลางและชนชั้นสูง

ในระบบการศกึษาปจจุบัน รัฐควรจัดสรรทรัพยากรแผนดินใหกลุมเปาหมายเพียง 2 
กลุม คือ คนจนกับคนเกง สองกลุมนี้เทานั้นที่มีเหตุผลใหรัฐจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา  
สวนกลุมอ่ืนๆในสังคมควรใหรับภาระตนทุนการศึกษาทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมด

ในระบบการคลังเพื่อการศึกษาปจจุบัน ผูเรียนระดับบัณฑิตศึกษาและโครงการพิเศษ
ตองรับภาระเต็มหรือเกือบตามตนทุนการประกอบการถัวเฉลี่ย (Average Operating Cost) แตผู
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เรียนระดับต่ํ าลงมา สังคมตองรับภาระตามสัดสวนตางๆ ระบบที่เปนอยูจึงไมไดทํ าใหตลาดการ
ศึกษากลายเปนตลาดที่แทจริง

กระบวนการ Commodification, Marketization และ McDonaldization ก ําลังเติบโต
อยางมากในระดับอุดมศึกษา แตกระบวนการที่กํ าลังเติบโตเหลานี้กลับทํ าใหตลาดบริการ 
อุดมศึกษากลายเปนตลาดครึ่งๆกลางๆ  ภาษาเศรษฐศาสตรเรียกวา Quasi-Market

ในขณะที่การจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาและการศึกษาโครงการพิเศษ  
มหาวทิยาลยัของรัฐเก็บคาเลาเรียนเต็มหรือเกือบเต็มตามตนทุนการประกอบการถัวเฉลี่ย แตการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาตรีภาคปกติ มหาวิทยาลัยของรัฐยังแบมือของบประมาณแผนดิน 
ตลาดบริการอุดมศึกษากลายเปน Quasi-Market เนื่องเพราะโครงการที่มหาวิทยาลัยเก็บคา 
เลาเรียนเต็มตามตนทุนการประกอบการถัวเฉลี่ย มีการเบียดบังการใชทรัพยากรของแผนดิน  
โดยที่ส วนเกินทางเศรษฐกิจที่ได จากโครงการเหลานี้แบงปนในหมู ผู บริหารและอาจารย
มหาวทิยาลยั กลไกราคามิอาจขับดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต เพราะ
กลไกราคาไมสามารถทํ างานอยางเต็มที่ วิธีที่จะขจัดลักษณะ Quasi-Market และทํ าใหตลาด 
ท ําหนาทีไ่ดอยางเต็มที่ก็คือ ก.พ. ตองเลิกรับรองปริญญามหาวิทยาลัยของรัฐ

7. กระแสสากลานุวัตรของการศึกษา
กระแสสากลานุวัตรของการศึกษาเกิดขึ้นพรอมยุทธศาสตรการพัฒนาเมื่อรัฐไทย

เลอืกเดนิบนเสนทางของยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด ซึ่งเริ่มตนในยุคสฤษดิ์ ธนะรัชต แตอาจมี
ชวงเบีย่งเบนบาง เชน ระหวางป 2515 ถึง 2519 เสนทางหลักของสังคมเศรษฐกิจไทยก็คือ 
ยทุธศาสตรการพัฒนาแบบเปด และเปดมากขึ้นตั้งแตสมัยรัฐบาลชาติชาย ชณุหะวัณ เปนตนมา 
ยทุธศาสตรการพัฒนาแบบเปดเกื้อกูลกระแสสากลานุวัตรของการศึกษา

เราจะพบวา ชนชั้นสูงเปดรับกระแสสากลานุวัตรของการศึกษา โดยชนชั้นตํ่ า 
ไมคัดคานขดัขวาง ในอนาคตกระแสสากลานุวัตรของการศึกษาจะมีมากขึ้น เนื่องจาก General 
Agreement on Trade in Services ของ WTO ก ําลงักลายเปนระเบียบการคาใหมของโลก GATS 
ภายใต WTO จะท ําใหกระแสสากลานุวัตรถาโถมสูสังคมไทยมากกวาเดิม ผมคิดวานี่เปนกระแส 
ทีเ่ราจํ าเปนตองสนใจศึกษา

หมายเหตุ บทความนี้ปรับปรุงจากบทอภิปรายเรื่อง “การศกึษากับสังคมไทยในรอบ 30 ป”  
จดัโดยคณะกรรมการประสานงาน 30 ป 14 ตุลาฯ ภาคประชาชน ณ หองกํ าแหง
พลางกูร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2546
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